
欧
米
の
失
敗
か
ら
学
ぶ

外
国
人
参
政
権
の
危
険
性

欧
米
諸
国
で
は
外
国
人
参
政
権
に
よ
っ
て
様
々
な
問
題
を

招
い
て
し
ま
い
ま
し
た
。外
国
人
参
政
権
の
恐
怖
と
は
？

　

永
住
外
国
人
に
参
政
権
を
与
え
る
と
い
う

�
外
国
人
参
政
権
法
案
�
�
こ
の
法
案
に
つ

い
て
メ
デ
�
ア
は
ほ
と
ん
ど
報
じ
な
い
た
め

に
知
ら
な
い
人
も
多
い
の
が
現
実
で
す
�
し

か
し
�
�
外
国
人
参
政
権
法
案
�
は
日
本
を

滅
ぼ
す
こ
と
に
な
る
悪
法
な
の
で
す
�

　

ま
ず
最
初
に
知
�
て
も
ら
い
た
い
こ
と
は

外
国
人
参
政
権
は
�
憲
法
違
反
�
だ
と
い
う

こ
と
で
す
�
憲
法
第
１
５
条
に
�
公
務
員
を

選
定
し
�
及
び
こ
れ
を
罷
免
す
る
こ
と
は
�

国
民
固
有
の
権
利
で
あ
る
�
�
と
明
記
さ
れ

て
い
ま
す
�

　

本
題
に
入
り
ま
す
�
外
国
人
参
政
権
の
最

大
の
問
題
は
�
国
政
に
影
響
を
多
大
な
及
ぼ

す
�
と
い
う
こ
と
で
す
�
過
去
に
外
国
人
参

政
権
を
容
認
し
た
国
は
あ
り
ま
す
�
結
果
は

無
残
な
も
の
で
し
た
�
大
量
の
移
民
が
国
に

流
れ
込
み
�
そ
の
国
の
文
化
や
社
会
を
崩
壊

さ
せ
て
し
ま
�
た
の
で
す
�

　

有
名
な
の
は
オ
ラ
ン
ダ
で
す
�
オ
ラ
ン
ダ

は
地
方
参
政
権
の
付
与
か
ら
問
題
が
起
き
�

内
乱
の
よ
う
な
状
態
に
な
り
ま
し
た
�
移
民

が
そ
の
国
の
文
化
や
価
値
観
を
否
定
し
�
自

分
た
ち
の
や
り
方
に
変
え
よ
う
と
し
た
の
で

す
�

国
家
の
崩
壊
を
招
く

　

結
果
と
し
て
�
オ
ラ
ン
ダ
で
は
虐
殺
や
女

性
へ
の
暴
行
が
急
増
し
ま
し
た
�
特
に
�
画

家
の
ゴ
�
ホ
の
兄
弟
の
孫
のT

h
e
o
 
v
a
n
 
G
o

u
g
h
 

氏
の
暗
殺
事
件
は
有
名
で
す
�
イ
ス
ラ

ム
社
会
批
判
の
映
画
監
督
だ
�
た
ゴ
�
ホ
氏

は
移
民
に
暗
殺
さ
れ
た
の
で
す
�
か
つ
て
の

オ
ラ
ン
ダ
で
は
有
り
得
な
い
こ
と
が
突
然
頻

発
す
る
よ
う
に
な
�
て
し
ま
�
た
の
で
す
�

　

オ
ラ
ン
ダ
に
は
１
０
０
万
人
以
上
の
イ
ス

ラ
ム
系
の
移
民
が
流
れ
込
み
�
オ
ラ
ン
ダ
の

中
に
も
う
一
つ
の
�
国
�
が
で
き
あ
が
�
て

し
ま
�
た
の
で
す
�
政
府
が
対
策
を
し
よ
う

と
し
て
も
�
そ
の
と
き
に
は
イ
ス
ラ
ム
系
の

政
治
家
が
い
た
た
め
�
ど
う
し
よ
う
も
な
い

状
態
と
な
�
て
い
ま
す
�

　

日
本
に
は
多
く
の
在
日
中
国
人
・
韓
国
人

が
い
ま
す
�
こ
れ
ら
の
人
た
ち
に
参
政
権
を

与
え
る
だ
け
で
も
大
き
な
影
響
が
出
ま
す
�

特
に
地
方
選
挙
で
の
影
響
の
大
き
さ
が
懸
念

さ
れ
て
い
ま
す
�

　

も
し
�
こ
れ
ら
の
人
が
一
斉
に
特
定
の
場

所
に
住
民
票
を
移
せ
ば
�
地
方
の
選
挙
な
ら

ば
思
い
の
ま
ま
に
で
き
ま
す
�
こ
の
こ
と
は

�
空
想
だ
�
と
否
定
す
る
人
も
い
ま
す
が
�

実
際
に
海
外
で
は
こ
の
よ
う
な
こ
と
が
起
き

て
い
る
の
で
す
�

「
反
日
」の
移
民

　

そ
し
て
�
何
よ
り
怖
い
の
は
�
移
民
�
で

す
�
中
国
は
移
民
問
題
を
重
視
し
て
お
り
�

移
民
活
動
を
推
進
し
て
い
ま
す
�
外
国
人
参

政
権
が
与
え
ら
れ
る
と
知
れ
ば
�
大
量
の
中

国
か
ら
の
移
民
が
流
れ
込
む
可
能
性
が
あ
り

ま
す
�

　

�
永
住
者
�
と
い
う
ハ
�
ド
ル
も
簡
単
に

超
え
ら
れ
ま
す
�
�
永
住
者
�
の
審
査
は
我

々
が
思
�
て
い
る
よ
り
も
簡
単
な
の
で
す
�

例
え
ば
�
日
本
人
と
協
力
し
て
偽
造
結
婚
す

れ
ば
�
短
期
間
で
�
永
住
者
�
に
な
れ
る
の

で
す
�
こ
の
よ
う
な
ケ
�
ス
は
昔
か
ら
ず
�

と
あ
り
�
犯
罪
な
ど
に
も
多
く
利
用
さ
れ
て

い
ま
す
�

　

そ
し
て
�
何
よ
り
も
問
題
な
の
が
隣
国
の

中
国
・
韓
国
は
�
反
日
�
で
あ
る
と
い
う
こ

と
な
の
で
す
�
彼
ら
が
参
政
権
を
持
�
た
と

し
て
�
日
本
の
た
め
に
な
る
よ
う
な
投
票
を

行
う
で
し
�
う
か
�
い
え
�
自
分
の
国
の
た

め
に
な
る
よ
う
に
操
作
す
る
の
で
す
�

　

実
は
既
に
外
国
人
が
地
方
の
政
治
に
影
響

を
与
え
て
い
ま
す
�
千
葉
県
市
川
市
議
会
で

は
２
０
１
０
年
１
月
２
０
日
に
永
住
外
国
人

の
地
方
参
政
権
付
与
に
反
対
す
る
意
見
書
の

採
択
を
求
め
た
陳
述
を
棄
却
し
ま
し
た
�
１

９
日
に
採
択
さ
れ
て
い
た
の
で
す
が
�
民
団

�
在
日
本
大
韓
民
国
民
団
�
市
川
支
部
の
働

き
か
け
に
よ
�
て
�
１
日
で
結
果
が
覆
�
た

の
で
す
�
参
政
権
が
な
く
て
も
政
治
に
影
響

を
与
え
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
例
で
す
�

　

現
在
�
長
崎
県
の
対
馬
は
韓
国
人
に
よ
�

て
土
地
や
不
動
産
が
買
い
占
め
ら
れ
て
い
ま

す
�
海
上
自
衛
隊
の
基
地
に
隣
接
す
る
土
地

ま
で
も
が
韓
国
資
本
に
買
収
さ
れ
て
い
る
状

況
で
す
�
韓
国
国
内
で
は
対
馬
の
返
還
要
求

の
決
議
案
ま
で
出
て
い
ま
す
�

す
で
に
地
方
政
治
に
介
入

韓
国
の
侵
略
の
現
状

　

こ
の
よ
う
な
状
況
で
外
国
人
参
政
権
が
認

め
ら
れ
れ
ば
ど
う
な
る
か
は
簡
単
に
予
想
が

で
き
ま
す
�

　

日
本
人
は
韓
国
と
の
領
土
問
題
は
竹
島
だ

け
だ
と
思
�
て
い
る
人
が
多
い
で
す
が
�
韓

国
で
は
領
土
問
題
の
捉
え
方
が
ま
�
た
く
違

い
ま
す
�
対
馬
の
問
題
は
領
土
侵
略
の
序
章

に
過
ぎ
な
い
の
で
す
�

　

こ
こ
ま
で
読
ん
だ
人
な
ら
�
外
国
人
参
政

権
の
脅
威
を
感
じ
て
い
る
こ
と
で
し
�
う
�

�
別
に
永
住
外
国
人
に
参
政
権
く
ら
い
あ
げ

て
も
い
い
の
で
は
？
�
と
い
う
考
え
は
通
用

し
な
い
の
で
す
�
ま
ず
は
日
本
国
内
の
こ
と

を
考
え
る
べ
き
で
あ
り
�
外
国
�
主
に
韓
国

と
中
国
�
の
顔
色
を
伺
�
た
法
案
な
ん
て
通

し
て
は
な
ら
な
い
の
で
す
�

　

外
国
人
参
政
権
反
対
の
運
動
は
各
地
で
起

き
て
い
ま
す
�
２
０
１
０
年
１
月
２
４
日
に

新
宿
で
行
わ
れ
た
デ
モ
で
は
�
参
加
者
が
ス

タ
ン
ガ
ン
と
催
涙
ス
プ
レ
�
で
襲
わ
れ
る
と

い
う
事
件
が
あ
り
ま
し
た
�
外
国
人
参
政
権

を
認
め
て
ほ
し
い
人
間
は
こ
の
よ
う
な
犯
罪

行
為
も
平
気
で
行
�
て
き
ま
す
�

　

ま
ず
は
外
国
人
参
政
権
の
問
題
点
を
認
識

す
る
こ
と
が
大
事
で
す
�
そ
し
て
�
知
ら
な

い
人
に
教
え
て
あ
げ
る
だ
け
で
も
外
国
人
参

政
権
を
阻
止
す
る
の
に
役
立
ち
ま
す
�

　

テ
レ
ビ
や
新
聞
は
外
国
人
参
政
権
を
報
じ

な
い
の
は
圧
力
に
よ
る
も
の
で
す
�
で
す
が
�

イ
ン
タ
�
ネ
�
ト
で
あ
れ
ば
個
人
が
情
報
を

発
信
で
き
る
た
め
�
正
し
い
情
報
が
得
ら
れ

ま
す
�
外
国
人
参
政
権
の
問
題
に
関
し
て
は

イ
ン
タ
�
ネ
�
ト
上
の
情
報
が
最
も
詳
し
い

で
す
�
イ
ン
タ
�
ネ
�
ト
が
利
用
で
き
る
環

境
に
あ
る
人
は
�
外
国
人
参
政
権
�
で
検
索

し
て
み
て
く
だ
さ
い
�

私
た
ち
に
出
来
る
こ
と


